EXPOSICION DE MOTIVOS 

Uno de los principales obstaculos que enfrentan las politicas publicas en el 
Ecuador para alcanzar objetivos de cambio y desarrollo es la imposibilidad de 
utilizar los recursos publicos para estos fines. Aunque suene contradictorio, los 
recursos publicos en el Ecuador no son plenamente publicos, pues la practica de 
legislar para preasignar fuentes de ingreso, repartir porcentajes, limitar las 
opciones de destine de dichos recursos y beneficiar o perjudicar a uno u a otro 
grupo sector del Estado ha sido ampliamente extendida en los ultimos aiios. 

En la realidad, una gran parte de los ingresos petroleros del Estado no son de uso 
publico pues estan predestinados a diferentes uses particulares. 

Esta practica aumenta la rigidez fiscal, pues reduce las opciones de uso de 
nuchas fuentes de ingreso del pais. Esto ha obligado a que la estructura fiscal 
incurra en acciones irracionales como la de aumentar el endeudamiento externo y 
la consecuente carga fiscal del servicio de deuda externa mientras miles de 
millones de dolares de ingresos propios permanecen inutilizados en cuentas del 
Banco Central del Ecuador. 

Mas alia de que algunos uses a los que se destinen los recursos sean legitimes y 
prioritarios en ciertos cases, la extension de esta practica no es compatible con 
una politica economica de cambio que requiere flexibilidad en las asignaciones y 
movilidad en los factores de la produccion (en este case el factor capital). Peer aun 
en una economia dolarizada en la que politica monetaria no existe y los grades de 
libertad de la politica economica se han visto reducidos drasticamente; en este 
esquema monetario la flexibilidad en la politica fiscal es aun mas importante y 
necesaria. 

La motivacion de esta ley es recuperar la facultad de uso publico de los recursos 
petroleros del Estado, en calidad de ingresos de capital unicamente destinados a 
gasto de inversion, y aumentar la flexibilidad de la politica fiscal y 
consecuentemente de la politica economica de manera que los recursos publicos 
puedan movilizarse mas agilmente hacia donde sean mas necesarios en un 
memento dado; muchos de los uses y los proyectos que se beneficiaban de 
recursos per ley se continuaran financiando pero con mejor oportunidad y a traves 
del Presupuesto General del Estado, otros recursos serviran para fortalecer la 
capacidad de crecimiento economico y el desarrollo del pais. 



Por otra parte, los procedimientos para la obtencion de creditos externos tanto del 
Gobierno Nacional como de los Gobiernos Seccionales, conllevan procesos 
engorrosos que en la realidad resultan innecesarios y no permiten la optimizacion 
de los recursos y procedimientos para la obtencion de dichos creditos, sino mas 
bien resultan inflexibles y burocraticos. 



LA ASAMBLEA NACIONAL CONSTITUYENTE 

CONSIDERANDO: 

Que mediante el Mandate Constituyente No. 001 publicado en el Registro Oficial 
No. 223, del 30 de noviembre 2007, la Asamblea Nacional Constituyente en 
ejercicio de sus plenos poderes asumio las competencias del Poder Legislative. 

Que de conformidad con lo previsto por los articulos 243 y 244 de la Constitucion 
Politica de la Republica, constituye deber primordial y objetivo permanente del 
Estado ecuatoriano, el desarrollo socialmente equitativo, regionalmente equilibrado 
y ambientalmente sustentable que permita el crecimiento de la economia en 
beneficio de las generaciones presentes y futuras; 

Que la politica economica activa del Estado ecuatoriano y las necesidades de una 
economia dolarizada hacen imprescindible la facultad de use oportuno y tecnico 
de los recursos petroleros que permita aumentar la flexibilidad de la politica fiscal y 
consecuentemente de la politica economica del pais; 

Que para alcanzar la flexibilidad requerida de la politica economica resulta 
necesario modificar las reglas macro fiscales vigentes para la proforma 
Presupuestaria del Gobierno Central que constan en la Ley Organica de 
Responsabilidad Estabilizacion y Transparencia Fiscal; 

Que los fondos petroleros se han mantenido significativamente subutilizados pues 
no se ha podido desarrollar los mecanismos operatives que permitan una inversion 
agil, oportuna y eficiente, lo que ha postergado la realizacion de obras estrategicas 
para el desarrollo nacional; 

Que es necesario proporcionar mecanismos agiles para la obtencion de creditos 
externos por parte del Gobierno Nacional, asi como de los Gobiernos Seccionales; 

y. 

En ejercicio de sus plenos poderes, expide la siguiente: 

LEY ORGANICA PARA LA RECUPERACION DEL USO PUBLICO DE LOS 
RECURSOS PETROLEROS DEL ESTADO 



Art. 1.- Se establece como politica de Estado que todos los recursos publicos de 
origen petrolero afectados en virtud de la Ley Organica de Creacion del Fondo 
Ecuatoriano de Inversion en los Sectores Energetico e Hidrocarburiferos -FEISEH- 
deberan ingresar al Presupuesto del Gobierno Central en calidad de Ingresos de 
Capital y seran distribuidos de acuerdo con dicho presupuesto unica y 
exclusivamente para fines de inversion y no podran utilizarse para asignaciones de 
gasto corriente. 

Art. 2.- Los recursos publicos de origen petrolero afectados por el mandate del 
Titulo III de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia 
Fiscal -LOREYTF-, deberan ingresar al Presupuesto del Gobierno Central en 
calidad de Ingresos de Capital y seran distribuidos de acuerdo con dicho 
presupuesto unica y exclusivamente para fines de inversion y no podran utilizarse 
para asignaciones de gasto corriente. 

Art. 3.- Todos los recursos publicos de origen petrolero afectados por el mandate 
del Articulo 44 de la Ley Para La Transformacion Economica del Ecuador, deberan 
ingresar al Presupuesto del Gobierno Central en calidad de Ingresos de Capital y 
seran distribuidos de acuerdo con dicho presupuesto unica y exclusivamente para 
fines de inversion y no podran utilizarse para asignaciones de gasto corriente. 

Art. 4.- Sustituyase el Articulo 3 de la Codificacion a la Ley Organica de 
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal por el siguiente: 

"Art. 3.- Regia Fiscal: La proforma del presupuesto del gobierno central de cada 
aho estara sujeta a la siguiente regIa fiscal: 

Las asignaciones prevlstas en la proforma del Gobierno Central para 
remuneraclones, sueldos, salarlos, blenes y servlclos de consumo, transferenclas 
corrlentes y otros gastos corrlentes del gobierno central, como: pago de Impuestos, 
tasas, contrlbuclones, seguros, comlslones y otros orlglnados en las actlvldades 
operaclonales del Estado, no se podran financlar con Ingresos provenlentes de 
deuda publica nl con Ingresos por exportaclones petroleras. " 

Art. 5.- Sustituyase la letra a) del Articulo 10 de la Ley Organica de 
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal, por el siguiente: 

"a) Que el proyecto al que se destine el credlto cuente con la callficaclon de 
vlabllldad financlera y economica, emitlda por el MInlsterlo de FInanzas, tratandose 



del Gobierno Central, o de la propla entldad si se trata de los goblernos 
secclonales;" 

Art. 6.- Deroguese la letra f) del Articulo 10 de la Ley Organica de 
Responsabilidad, Estabilizacion y Transparencia Fiscal. 

Art. 7.- En el Articulo 123 de la Ley Organica de Adminstracion Financiera y 
Control sustituyase la frase: "a la Subsecretaria de Credlto Publico" por "a/ 
MInlsterlo de FInanzas". Y agreguese un punto final luego de la palabra 
"requerldos", y eliminese la frase "para los Informes y dictamenes legales 
pertlnentes". 

Art. 8.- Sustituyase el Articulo 126 de la Ley Organica de Administracion 
Financiera y Control, por el siguiente: 

"Art 126 Autorizacion- El MInlstro de FInanzas autorlzara la celebraclon del 
contrato a base de los antecedentes del proyedo y formulara las 
recomendaclones que consldere necesarlas, de serelcaso." 

Art. 9.- En el Articulo 130 de la Ley Organica de Administracion Financiera y 
Control, sustituyase la frase "deberan ser autorlzadas medlante decreto ejecutlvo, 
previa aprobaclon del MInlstro de FInanzas, y con los dictamenes del Procurador 
General del Estado y del DIrectorlo del Banco Central del Ecuador." por la 
siguiente: "deberan ser aprobadas y autorlzadas por el MInlstro de FInanzas. " 

Art. 10.- Sustituyase el numeral 7 del Articulo 48 de la Ley Organica de 
Administracion Financiera y Control por la siguiente: 

"7. Aprobar los aumentos y rebajas de credltos que alteren los niveles fijados en el 
Presupuesto General del Estado;" 

Art. 11.- Sustituyase el primer inciso del Articulo 57 de la Ley de Presupuestos del 
Sector Publico por el siguiente: 



"Los aumentos en los credltos seran aprobados por el MInlstro de FInanzas, para 
estos efectos de deberan reallzar los ajustes en la programaclon de caja en la 
forma que dispone el articulo 27dela presente Ley." 



Art. 12.- En el Articulo 58 de la Ley de Presupuestos del Sector Publico 
sustituyase la frase: "El Presidente de la Republica, a propuesta del MInlstro de 
Economia y FInanzas, ordenara" por la siguiente: "El MInlstro de FInanzas 
ordenara las". 

Art. 13.- En el Articulo 105 de la Ley Organica de Regimen IVIonetario y Banco del 
Estado luego de la palabra "exterior" agreguese un punto seguido, y eliminese la 
frase: "previa aprobaclon del MInlstro de Economia y FInanzas y con el dictamen 
favorable del DIrectorlo del Banco Central del Ecuador." 

DISPOSICIONES GENERALES: 

PRIMERA: Todos los recursos publicos de origen petrolero que fueron afectados 
por las siguientes leyes: Organica de Creadon del Fondo Ecuatoriano de Inversion 
en los Sectores Energetico e Hidrocarburifero; Organica de Responsabilidad, 
Estabilizacion y Transparencia Fiscal; y, Ley para la Transformacion Economica 
del Ecuador deberan ingresar al Presupuesto del Gobierno Central en calidad de 
Ingresos de Capital y seran distribuidos de acuerdo con dicho presupuesto, unica y 
exclusivamente para fines de inversion y no podran utilizarse para asignaciones de 
gasto corriente. 

SEGUNDA: Para la aplicacion de esta ley se faculta a la Funcion Ejecutiva para 
que expida la normativa necesaria que norme los procedimientos requeridos. 

TERCERA: Para las operaciones de endeudamiento interne y externo de las 
Instituciones del Sector Publico no se requerira de los dictamenes de la 
Procuraduria General del Estado, ni del Banco Central del Ecuador, ni de la 
autorizacion o aprobaclon por parte del Presidente Constitucional de la Republica. 

Por consiguiente, a partir de la promulgacion de esta Ley en el Registro Oficial 
quedan derogadas todas las disposiciones de igual o menor jerarquia que se 
opongan a la presente Disposicion General. 

DISPOSICIONES TRANSITORIAS 

PRIMERA: Los recursos necesarios para el inicio y culminacion de los proyectos 
de inversion aprobados por la COMISION DEL FONDO ECUATORIANO DE 
INVERSION EN LOS SECTORES ENERGETICOS E HIDROCARBURIFERO- 
COFEISEH deberan asignarse obligatoriamente a traves del Presupuesto General 



del Estado. El Ministerio de Finanzas asumira los deberes y atribuciones de la 
COMISION DEL FONDO ECUATORIANO DE INVERSION EN LOS SECTORES 
ENERGETICOS E HIDROCARBURIFEROS FEISEH respecto de la asignacion de 
los recursos, y debera realizar la programacion plurianual pertinente de manera 
que se facilite la asignacion completa y oportuna de los recursos necesarios para 
los proyectos de inversion. 

SEGUNDA: Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas para que realice los 
incrementos pertinentes en el Presupuesto General del Estado para el aiio 2008, a 
efectos de que se de cumplimiento a lo establecido en la presente Ley, en la Ley 
Reformatoria para la Equidad Tributaria, y en el Plan Nacional de Desarrollo. 

TERCERA: Se autoriza al Ministerio de Economia y Finanzas a realizar las 
operaciones de financiamiento pertinentes para atender situaciones de emergencia 
legalmente declaradas. 

CUARTA: El Ministro de Finanzas, en el aiio 2008 podra utilizar parte de los 
ingresos generados por la inclusion de los fondos petroleros en el Presupuesto del 
Gobierno Central en gastos corrientes establecidos previamente en la Ley 
Organica No. 2006-57 de Creadon del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los 
Sectores Energetico e Hidrocarburifero, publicada en el Registro Oficial No. 386 de 
27 de octubre de 2006. 

QUINTA: Los recursos de fondos petroleros acumulados hasta antes de la 
aplicacion de esta Ley pasaran a formar parte de los depositos de la Cuenta 
Corriente Unica del Tesoro Nacional y podran servir como fuente de financiamiento 
para gastos de inversion. 

SEXTA: El Ministerio de Finanzas y el Banco Central del Ecuador deberan realizar 
las modificaciones pertinentes para liquidar, cerrar o eliminar los instrumentos 
tales como fideicomisos, cuentas, y otros de naturales similar, que esten 
relacionados con fondos publicos de origen petrolero afectados por las siguientes 
leyes: Organica de Creadon del Fondo Ecuatoriano de Inversion en los Sectores 
Energetico e Hidrocarburifero; Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y 
Transparencia Fiscal; y. Ley para la Transformacion Economica del Ecuador. 

Sin perjuicio de lo anterior, los contratos de fideicomiso mercantil celebrados en 
virtud de las leyes citadas precedentemente quedaran sin efecto a partir de la 
vigencia de la presente Ley. 



SEPTIMA: Los recursos provenientes de la actividad petrolera ingresaran al 
Presupuesto General del Estado una vez descontados los costos inherentes a 
dicha actividad, tales como: Produccion de crude, refinacion, transporte, 
comercializacion, venta interna e importacion de derivados de hidrocarburos, y 
otras de naturaleza similar. 

OCTAVA: Las preasignaciones referentes a todos los ingresos petroleros se 
eliminaran desde la aplicacion de esta Ley y todas las entidades publicas que se 
vean afectadas recibiran una compensacion en el aiio 2008 de por lo menos igual 
valor a lo recibido en el ejercicio anterior, a excepcion de lo dispuesto por la Ley 10 
Fondo para el Ecodesarrollo Regional Amazonico, publicada en el Registro Oficial 
No 222 de 1 de diciembre de 2003 y sus reformas, la cual seguira vigente. 

DEROGATORIAS: 

Primera.- Derogase la Ley Organica de Creadon del Fondo Ecuatoriano de 
Inversion en los Sectores Energetico e Hidrocarburifero, publicada en el Registro 
Oficial No. 386 de 27 de octubre de 2006. 

Segunda.- Deroguense los articulos 8, 24, 26, los tres ultimos incises del Articulo 
44 y el Titulo III de la Ley Organica de Responsabilidad, Estabilizacion y 
Transparencia Fiscal, publicada en el Suplemento del Registro Oficial No. 334 de 
15deagostode2006. 

Tercera.- Derogase el Articulo 44 de la Ley para la Transformacion Economica 
del Ecuador, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 34 de 13 de Marzo 
de 2000. 

Cuarta.- Derogase en el segundo inciso del Articulo 119 de la Ley Organica de 
Administracion Financiera y Control la frase "El decreto ejecutivo o". Por 
consiguiente se reforma el mencionado inciso, el mismo que dira: 

"La ordenanza o la correspondlente resoluclon legal de la entldad u organlsmo que 
autorlce la celebracion de cualquier contrato de deuda publica, se promulgara en el 
Registro Oficial." 

Quinta.- Deroguense los Articulos 124, 125, 127 y 128 de la Ley Organica de 
Administracion Financiera y Control. 



Sexta.- Derogase el Articulo 29 y el inciso tercero del Articulo 103 de la Ley 
Organica de Regimen Monetario y Banco del Estado. 

Septima.- Deroguense todas las disposiciones legales o reglamentarias que se 
opongan a la presente Ley. 

DISPOSICION FINAL: 

Las disposiciones de esta Ley, sus reformas y derogatorias entraran en vigencia 
desde la fecha de su publicacion en el Registro Oficial. 



